EXPLORACAO MINERAL
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1 — INTRODUGCAO (hist6rico)

O homem explora os recursos minerais, indicadaandesde a
“idade da pedra”, sendo que o0s elementos natueigngstraram e se mostram
imprescindiveis a sua subsisténcia — como a desqueti dos animais — em primeiro
para a mantenca de suas matérias e, conseqUergemerds com o0 regular
funcionamento dos corpos, que sdo compostos, emdrgao, de substancias minerais,
tais como ouro, prata, cobre, manganés, zincoy,f@idbio, selénio, aluminio, sal, e
dezenas de tantos outros mais, que se produzemgomadquiridos pela ingestdo de

alimentos e suplementos.

Por segundo as substancias minerais, sdo essempeea a
producdo dos alimentos consumidos por esses anigas por estar contidos ou
introduzidos, na terra semeada’. Complementa cesteumo, com o dos bens materiais,
a exemplo, quer desde a simples areia — usadansérwgio das suas casas, COmo na
fabricagcdo dos vidros (silica) que dao luminosidadgrotecdo e lhes servem de
embalagens — como o calcéario que faz cimento éa(pedra) que compde o concreto,

o ferro, a bauxita (aluminio), cassiterita (estgrehetc. duma listad infinito.

A exploragdo mineral, com o fito de se obter maiemara a
fabricacéo de toda a sorte de objetos Uteis ao imomdizem os historiadores — ja era
feita pelos assirios (ou pelos fenicios, segundims)) que iam buscar estanho nas ilhas
britAnicas, entdo chamadas de Cassiterides eafurgllica (areia) para a fabricacédo de
utensilios domésticos. Em 800 a.C., explorava-$eecem Huelva, Espanha, e neste
pais, no inicio da era cristd, ja se retirava meam Almadém. E do século XlI, ha
noticia da fundacdo da sociedade andénima Storadfbem, que detinha o direito real
de explorar o cobre, em Fulan, na Suécia, cujdaa@ristina (século XVII), dizia que
“a riqueza da nacéo dependia do metal que |4 eralymimld>. Na histéria, ndo se



encontram informes sobre qualquer sorte ou formaredtricbes para a livre e
indiscriminada extracdo dos minérios. Fazia-o cemjoem o queria.

Mas, remonta ao Codigo de Hamurabe ou Kamu-Rabi, d
primeiro império babilénico na Mesopotamia (2062025 a.C.), as primeiras notas
para a preservacdo do solo de fins agricolas; Doamos, quanto aos aquedutos, em
razao da poluicao do rio Tigre (500 a.C.); de MAIUJ$ os estudos sobre os danos ao
meio ambiente em razdo da revolugcdo industrial siésulos XVII e XVIII;, de
EUGENE WARNING, as publicacbes sobre ecologia \edgetde FOREL a criacdo da
“limnologia” (estudos sobre as aguas doces e sg#1ismos), ambos no século IXX;
os estudos de oceanografia de MURRAY e HIJORT, tox;am 1912; de ELTON, a

publicacao do livro “Animal Ecology” em 1927

Era e é de magna importancia para a economia dpaisn o
aproveitamento das substancias minerais — justificaconquistas e guerras — valendo
lembrar a embleméatica passagem historica regispeldeescrivao da armada de El-Rei,
que primeiro chegou as terras de além mar — delesisminada de Brasil — qualém
do mais$ e do ‘impudor das indigends“nela até agora, ndo pudemos saber que haja
ouro, nem prata, nem coisa alguma de metal ou ferem lho vimds. Nas economias
destes nossos tempos, essa importancia se mostcamais evidente e a dependéncia
ainda maior, a exemplo das substancias, tais copetrdleo, ferro, nidbio, antiménio,

zinco, cobre, dentro de uma longa lista e, maistogies, “agua”.

Nas terras brasilianas, os regramentos legaia, g&xplotacéo
do minério, vém desde as capitanias hereditarias) as disposicdes Manuelinas,
enfocando o sistema regaliano (0 dono da terra,ones seus limites fisicos, também,
do subsolo e do ar) — que davam ao Rei de Portioglals os direitos sobres vieiros e
minas d’ouro, ou prata, ou qualquer outro métalmatéria ratificada pelas disposi¢cdes
Filipinas de 1603. A Carta Régia de 1817, alterowegime, com a outorga ao
proprietario do solo, da preferéncia na explotagéteral em suas terras. Mas, desde as
citadas Ordenagfes, encontram-se restricdes adomportamento no trato do solo,
com exigéncias de sua preservacao, que acabama@tipgir a quem explorasse o
subsolo, na retirada dos minérios. As regras dpdbs Lei do Império n® 601/1850,

continuou nesse caminho



A Carta Politica de 1824, traz alteracdo do siatemploratério
— omissa quanto aos minérios — reservava direfteidadaos apenas quanto a garantia
da propriedade do solo (inciso XXII do seu artig®)le, nesta foram estabelecidas as
primeiras restricdes a propriedade do subsolopdigpes que indiretamente geraram a

protecao do solo e consequentemente ao meio ambient

A Constituicao republicana de 1891, no 8§ 17 dig@aT2, fixou
0 regime da acessao, ficando o subsolo agregadsolo e a seu proprietario,
absorvendo, por via de conseqiiéncia os minériogujs maleficios foram registrados
pela obra “As Minas do Brasil” de CALOGERASois ndo s6 afetou aqueles bens
como e principalmente, 0 meio ambiente, pela eapéu deletéria e irracional, que o

instituido individualismo, permitiu.

O Cddigo de Minas de 1934, com vigéncia dada pelreto n°

24.642, em consonancia com a Carta Constituciooandsmo ano, revoluciona os
preceitos legais, quando faz a distincdo plena ae & subsolo e, trouxe a
preponderéancia econdmica e estratégica do Estdoie s0 seu direito as minas e
jazidas, dentro do conceito da intervencdo do ppdblico na propriedade territorial,
assegurando ao proprietario do solo, o direito mdigudas minas em exploracéo e uma
participacdo nos resultados das a serem exploradasstir de entdo, repelindo os
anteriores sistemas de acessao e fundiario, trazemtincipio da concessao (e seus
desdobros manifesto, autorizacdo, licenciamento e matricukg)ficado pelas Cartas
Politicas de 1937, 1967 (nestas o regime domingatie Estado) e de 1988.

Nesse lapso de tempo a ténue legislacdo de céaoptag fins
ambiental, entdo vigente, comoo Decreto n® 24643/1934 (Codigo de Aguas); o
Decreto Lei n° 2023/1941 (sobre as fontes de aguaserais, termais e gasosas); 0
Decreto n° 7841/1945 (dguas minerais); a Lei nN5A%®4 (Estatuto da terra); a Lei n°
4771/1965 (Cdodigo Florestal); a Lei n® 5318/196dli(lRa Nacional de Saneamento); a
Lei n°® 6225/1975 (Programa Nacional de Conservai@idolo); o Decreto Lei n°
1413/1975 (Controle do Meio Ambiente por atividadehustriais); a Lei n°® 6453/1977
(de responsabilidade civil e criminal pelo manuseée material nuclear); a Lei n°
6513/1977 (criou as areas especiais de interesstido e bens de valor cultural); o
Decreto n° 84017/1979 (dos Parques Nacionais)j 89@9/1981 (que cria as Estacoes



Ecologicas e Areas de Protecdo Ambiental); Decnato89336/1984 (Reservas
Ecolégicas e Areas de Relevante Interesse EcolpgioDecreto n°® 97507/1989

(licenciamento da extracdo de ouro, com o0 uso deurie e cianeto), dava contornos
de ordem de protecdo ambiental, que de forma,apjetiva, como obliqua, afetaram as
atividades extrativas, ja prevalecendo as retrocinaadas posturas sobre o livre e
liberto exercicio dos métodos da exploracdo minarakmo que sob concesséo.

Um primeiro passo mais vigoroso no sentido de ontersobre
as questbes do meio ambiente, veio com a Lei n8/6980 que trouxe ao mundo
juridico a Politica Nacional do Meio Ambiente. A d®icdo CONAMA n° 01/1986
(com forca normativa), fixa a necessidade da edjdmr e aprovacdo de estudos
técnicos (EIA — Estudo do Impacto Ambiental e RIMA&Relatério de Impacto ao Meio
Ambiente), para o licenciamento das atividades nuidmente poluidoras e
degradadoras, incluindo-se nesse elenco, por coései@, as da exploracado mineral.
Estas disposi¢cOes legais, criaram amarras queusei@m a entao livre, indiscriminada
e, por vezes predatéria (mineral e ambientalmeoligcado) extracdo das substancias

minerais.

Registra-se que a Constituicdo Federal de 1988Jusona o
regime legal quanto a exploracdo dos bens mineaaistando o0 regime dominial,
atingindo quer as substancias existentes no sybsotoo as depositadas no solo,
fazendo-o agora em favor da Unido Federal e a stlasevidade na competéncia de
legislar sobre a matéria. A legislacédo infracounsitinal, tangentemente a mineracao,
dada pelo Decreto Lei n® 227/1967 — Codigo de Miggo (para os regimes da
concessao, registro e manifesto) e, seu complemespecifico dado pela Lei n°
6567/1978 (para o regime de licenciamento apenas sdé#stancias de emprego
imediato, sem beneficiamento, na construgdo civifpram recepcionado pela Carta
Magna de 1988, ato que se mostrou ratificado pal@sacdes introduzidas nesses
diplomas, trazidas pela Lei n°® 9314/1996.

Esta mesma Carta Magna de 1988, pbe o primeirtetevae
prisma na questao ambiental quanto aos efeitogmlaracdo mineral, a vista do fixado
no 8 2° do seu artigo 225*aquele que explorar recursos minerais fica obrigado

recuperar 0 meio ambiente degradado, de acordo amolucdo técnica exigida pelo



orgao publico competente, na forma dd.lei

Antes desta amarra posta pela Constituicdo de #9881 que
pese o0 elenco de disposi¢cdes legais antes citadeastjvidades neste segmento, eram
quase que totalmente desenvoltag) sensuem relacdo ao meio ambiente, despojadas
de efetivos controles, respeitos e protecdes, lmano da recuperacédo das degradacdes,
pois e ainda a seu prol, invocava-se a condicao “uddidade publica” no
aproveitamento industrial (extracéo e beneficiametids substancias minerais, em face
do dito na letra “f” do artigo 5° do Decreto Leidégal n° 3365/1945.

2 — A LEGISLACAO APLICAVEL :

Sob o comando constitucional antes citado — 28rtigo 225,
a Unica das disposicOes legais, de forma direthjetiva, que submeteu a atividade
mineraria ao controle ambiental, foi introduzida $&io da Lei n°® 7805/1989, cujo
escopo era o de criar a permissao da lavra ganienpegxtinguir o regime da matricula

desta mesma atividade e, com o acréscimo d& @titras providéncids

Como soe acontecer, na producdo do elenco leddab,pé
legislador fez introduzir num determinado textoalegh casua retro referenciada lei,
cujo tema era o de regulamentacao da atividadmpgaiia,disposi¢des redigidas em 03
(trés) unicos artigos que de forma direta inteeamgie interferiram nas atividades gerais
da pesquisa e da lavra entdo previstas apenas agoado Codigo de Mineragao
(Decreto lei n°® 227/1967), como na Lei n°® 6567/18,7/8ssim foram redigidos

O introduzido na elencada Lei n° 7805/1989, eg@i® importa
na questao mineraria/ambiental, sdo os artigosaatadcopiados, desprezados todos os
demais que, pois como dito, tratam da lavra gari@peujo tratamento a luz da

legislagéo ambiental é totalmente diferenciadopat&azdes de ordem social

artigo 16 — A concessdo de lavra depende daiglicenciamento do 6rgéo

ambiental competente.

A exigéncia genérica da lei federal, fica submetida



disposi¢desinterna corporis— como os acordos firmados
com o DNPM — no caso federal do IBAMA e nos Essado
como nos Municipios (estes, se estruturados), @os S
orgaos competentes, normalmente, as Secretariddette
Ambiente, que tém como conduta basica, o critéko d
outorgar uma licenca prévia ou de instalacdo (vide
licenciamento ambiental neste livro), para instrur
requerimento de lavra, este feito em sede do psoces
minerério no proprio DNPM. Este é o documento lrdsta
para a concessao de lavra (Dec.Lei 227/1967), ortafa

de Lavra ou registro do licenciamento (Lei n° 63670),
ficando adstrito a autoridade ambiental a subsedqiieenca

de operagcdo ou funcionamento, como a todos os frgéo
concorrentemente, a fiscalizagéo das atividades.

artigo 17 — A realizacdo de trabalhos de pésgue lavra em areas de
conservacdo, dependera de prévia autorizacdo d@argmbiental

gue as administre.

Este € mais um documento a ser obtido pelo minerpdcs
além de contexto do licenciamento ambiental, qusetmata
de &reas de conservagdo, preservacao e analogasjum
haja a expedicdo da licenca, se faz necessariau@neia
dos administradores e ou controladores das refeadeas,
tais como as de Patrimonio Histérico, de Areas m¢eBio

Ambiental, dos Parques Ecoldgicos e etc.

artigo 18 — Os trabalhos de pesquisas ou lavra gaesarem danos ao meio
ambiente, sdo passiveis de suspensdo temporaridebunitiva, de

acordo com parecer do 6rgdo ambiental competente.

A decisdo do 6rgdo ambiental, em qualquer dos gidai
administracdo, €é bastante para abortar a atividdee

extracdo de minério, mesmo jaA sob o ato juridico da



concessao e independentemente do que entende @ (gma
gue pese a sua capacidade constitucional excluséva
legislar sobre a mineracdo), valendo dizer que a
discricionariedade do 6rgao ambiental tem o poderetrar

a concessao entdo outorgada, ndo pela ingerémeta dio
documento governamental federal, mas por impedir,
provisoria ou definitivamente, o exercicio da refar
atividade através da suspensdao, cancelamento tacaoua
licenca ambiental que originou a comentada conoe&séo
talante desses 6rgaos estabelecer as competéaciasgula
um dos atos (a exo embargo, pelo policial ambiental; a
suspensao, pelo chefe regional do ente ambiental; o

impedimento definitivo, pelo secretario de Estado).

Colocada a estaca (prévio licenciamento) ambiemwtaltividade
mineral, seguiu-se o0 elenco de disposicoes fedepaes comandaram Decreto n°
97507/1989 (licenciamento para a extracdo de oano gso de mercurio metalico e
cianeto); Decreto n°® 97632/1989 (definicdo parasgmtacéo do projeto de EIA/RIMA
para as novas atividades e do PRAD para as jdadatg naquela ocasido); Resolucbes
CONAMA : n°09/1990 (licenca ambiental para obtencédo daszde Utilizacdo — lavra
provisoria), n°® 010/1990 (licenca ambiental paragime de licenciamento minerario);
n°® 029/1997 (licenciamento ambiental como instrumee gestdao ambiental).

A sistematizacdo da legislacdo patria, especidbnem Carta
Politica de 1998 d4, ao seu leitor, a sensacaguaddiade de tratamento e competéncia,
entre as atividades de mineracdo e da politica eartddj tendo-se que a de mote
extrativo é a Unica regulada ao nivel da conséitui¢ artigos 176 e 177 — como o S&do as
questbes ambientais — artigo 225, considerandoaaiued 0s bens minerais sdo de
dominio da Unido — artigo 20 — e, unicamente aéeleonferida competéncia para
legislar sobre a matéria — artigos 21 e seguiMasda a Carta Magna, ainda e apenas,
“...que aguele que explorar recursos minerais € obigad recuperar 0 meio

ambiente.” - § 2° do citado artigo 225.

Este apontamento € patente quando diz que “aquede.”



langcando a conjugacdo do verbo ao tempo futuroseja, “depois de realizada a
atividade”, devera recuperar a biota, ndo condaido que, antes dessa, haja a

necessidade da obtencéo de quaisquer tipos dedien

Com a introducéo do seio legal dos artigos 16 add9 ei
Federal n°® 7805/1979, que retirou da Unido, de doohliqua, os efeitos praticos
daquilo que é a sua exclusiva competéncia em &gslbre a matéria mineral, restou
afigurada o que se poderia chamar de inversao meeaténcias, onde 0 menor manda
no maior, criando-se uma zona cinzenta — mesmalguas a chamem de interacao ou
interpenetracdo das legisla¢ces minerarias e ataisenpelo dito no artigo 22 da Carta
Constitucional de 1988, que da competéncia ex@dysara a Unido legislar em matéria
mineraria e, o artigo 24 do mesmo diploma magne,dfy concorrentemente, a Unido,
Estados e Municipios, a capacidade de legislaresabnatéria ambiental, tendo-se no
horizonte que, estas se ddo com a observanciandeitm de liberdade ao inverso, onde
as municipais tém que ser mais restritivas questéadeais e, estas em relacdo da

federal.

E nesse mote que, considerado o elenco da leipslac
infraconstitucional o comando néo se mostra evedents efeitos séo diferentes, ja que
a atividade mineral ndo se implementa, mesmo godsariamente (guia de utilizacéo
— CONAMA n° 09/90) sem o prévio licenciamento ambaé (artigo 16 da Lei n°
7805/1989), submetendo aquela a este. Como dit®,lasfoi além, ao conceder os
poderes inferiores a Unido, via autoridade ambliep@ra os atos de embargos, de
impedimento provisério ou definitivo da atividadema vez que ao seu talante

discricionario, haja atentado ao meio ambiente.

Estas restricbes, no ambito municipal avangamaaméis, no
instante que este ente detém para si o poder dedliais atividades podem ou nao, ser
exercidas em sua area territorial (via Plano Dirdtei do Uso e Ocupacéo do Solo e
etc.), permitindo-se ao impedimento do exerciciatiladade extrativa mineral, quando
a restringe ou proibe no territério de sua juri@digComo o licenciamento ambiental,
depende da prévia manifestacdo da Municipalidadecertiddo do uso do solo, a sua
auséncia, ou negativa, ndo gera aquele e, condeqiarte, ndo ha alforria ambiental e,

por sua vezhis, ndo ha a concessao do direito a exploracdo nhinera



Comentario que se segue tém ligacdo ao inicicedegto, diz
da efetividade da relacdo “mineracdo x meio amhiénpois a atividade extrativa € a
Gnica que tem inteira possibilidade de recuperdiiotia, 0 meio ambiente, sendo
vejamos: O assentamento de um loteamento (industrial adeesial); as construgoes
diversas (fabricascampusuniversitario, edificacdes outras e etc.); a i@ de
equipamentos publicos (estradas, pontes, pracés)edfo azos de definitividade ao
sitio submetido aos bens erigidos, admitindo-sesudsstituicbes, sempre por algo
assemelhados, mas que ocupem inteiramente, ou anaisa enfocada. Na mineracéo,
isto ndo se da, pois em que pese seu aspectorideletécasionalmente degradador, ao
meio ambiente, o material de cobertura de superterra), rico enhumoseé retirado,
guardado e, apos a extracdo do minério, o locatafeicoado, seguido da deposicao
daquela camada entdo retirada e, todo o matebidresyr € implantado, por plantio
ordenado nas suas diversas fases e, com ele,aefoase em sua totalidade, a flora e a
fauna. Exemplos ha, em varias partes do mundo,ude areas florestadas que ja se
apresentavam com degradacdes e ou decomposic@esanti o material de flora
retirado, foram executados os trabalhos da minerag&eguindo-se do refazimento da
biota, com resultados muito mais enriquecidos &eecedores, de flora e fauna, em

ralacdo ao seu estado anterior.

Pratica moderna é do avanco das frentes de laxeag em que
sao retirados 0s minérios de uma mina) em modpksnitindo que, ao se desbravar

novo maédulo, ja se re-afeicoa e recupera o antenide a lavra se esgotara.

As areas ricas em minério, normalmente, ou sesaptam sem
qualquer cobertura vegetal, ou esta é exuberastelhos e assim se manteve, em face
do desinteresse do homem, por inexisténcia de feoonémico rentavel, que
normalmente se da pela atividade do agro-negag@igug, nessas porgdes, o solo se
apresenta numa camada de baixa espessura ou pohiwensidade de nutrientes,
cingindo-se, as vezes, a apenas um, de toda aacadgds custos de introducdo sdo
proibitivos aos resultados.

E € nesse contexto que o homem, muito mais deuqueer

consumidor voraz e, seu proprio predador, deve@wear agente implementador da



conservagdo e da recomposi¢cdo do meio ambientepsguizo de suas necessidades
basicas e, a principal delas esta nos produtobstésicias minerais.

A historia dos povos é farta em mostrar o quédémn apontado
por GERALD W. OLSON da Universidade de Cornelpgb ANTUNESY, que
expressou “embora a queda final de uma civilizacdo possa s#nidda a uma guerra
critica, a sociedade pode ja ter-se enfraquecido gréticas ecoldgicas que forgcaram
os desmoronamentos; as secas, as inundacfes e seqitemte fome de seus
habitantes.

1CALOGERAS, Pandia, As minas do Brasil, livro I, 22&boa, 1984.
2ANTUNES, Paulo Bessa, Direito Ambiental, Lumem guti996.
3biblioteca - origem diversificada.



